ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1 - DO OBJETO E DO OBJETIVO

OBJETO: CONSTITUI OBJETO DESTE INSTRUMENTO O REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS
DESCARTAVEIS, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE MATA DE SAO JOAO/BA,
COMPREENDENDO, DE UM LADO, O FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, CUJAS AQUISICOES SERAO CUSTEADAS COM RECURSOS
VINCULADOS PROVENIENTES DOS BLOCOS DE FINANCIAMENTO DA
PROTECAO SOCIAL BASICA, PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA
COMPLEXIDADE E GESTAO DO CADASTRO UNICO E PROGRAMA BOLSA
FAMILIA — MDS/FNAS, E, DE OUTRO, AS DEMAIS SECRETARIAS
MUNICIPAIS, CUJAS DEMANDAS SERAO ATENDIDAS COM RECURSOS
PROPRIOS.

OBJETIVO: A PRESENTE CONTRATACAO TEM COMO OBJETIVO
GARANTIR O ABASTECIMENTO REGULAR DE MATERIAIS DESCARTAVEIS
ESSENCIAIS AO FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO
MUNICIPIO DE MATA DE SAO JOAO/BA, ASSEGURANDO CONDICOES
ADEQUADAS DE HIGIENE, SEGURANCA E ATENDIMENTO AO PUBLICO.

2 — DA JUSTIFICATIVA QUANTO A ESCOLHA DA BASE LEGAL

A contratacdo de materiais descartaveis para uso nas diversas unidades da
Administracao Publica Municipal de Mata de Sao Joao/BA reveste-se de carater
essencial, considerando a natureza continua de sua utilizacdo. Os itens que se
estima adquirir servirdo para uma utilizagdo recorrente em multiplas frentes de
trabalho da gestdo pdublica, constituindo-se como insumos basicos e
indispensaveis para o funcionamento adequado dos servigcos prestados a
populacao.

A necessidade de aquisicdo esta diretamente relacionada ao suporte as
atividades diarias de atendimento ao publico, preparo e distribuicao de refeigcdes,
manutencao da higiene, e ao cuidado com a saude e o bem-estar dos usuarios
e servidores. Os materiais descartaveis contribuem significativamente para a
prevencao de contaminacbes, organizacdo dos ambientes institucionais,
agilidade nas operagbes e conformidade com as normas sanitarias e de
seguranga.

Unidades como hospitais, postos de saude, escolas, creches, centros de
acolhimento e de assisténcia social sdo altamente dependentes desses insumos,
nao apenas por questdes de praticidade, mas sobretudo por exigéncias técnicas
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e operacionais que nao podem ser flexibilizadas. Destacam-se, nesse contexto,
a Secretaria Municipal de Salude — especialmente nos ambientes hospitalares
e ambulatoriais, onde o uso de itens descartaveis esta diretamente relacionado
ao controle de infeccoes e a integridade dos procedimentos —, e a Secretaria
Municipal de Educacéo, cuja rotina envolve alimentacdo coletiva, cuidados
basicos com criancas e manutengcdo de ambientes limpos e acolhedores, sem
contar nos eventos educacionais propagados por esta pasta. Além disso,
exemplifica-se ainda a Secretaria de Promogéao Social demanda o uso constante
desses materiais em suas agdes assistenciais, voltadas a publicos em situacao
de vulnerabilidade social, nas acolhidas sociais e assistenciais, e nas constantes
visitas técnicas, buscas ativas e outras demandas que estdo diretamente
alocadas em tal pasta publica.

A indisponibilidade desses itens impactaria negativamente a execucado de
servicos essenciais, podendo comprometer a salubridade, a qualidade do
atendimento e a imagem institucional da gestdo municipal. Dessa forma, a
aquisicdo nao apenas supre uma necessidade material, mas representa uma
medida preventiva e estruturante, capaz de garantir a continuidade e a eficacia
de politicas publicas locais.

Nesse sentido, a contratacdo ora proposta esta alinhada aos principios da
administracdo eficiente, responsavel e comprometida com o interesse publico.
Ao assegurar o fornecimento regular e padronizado de materiais descartaveis, o
Municipio reforca sua capacidade de resposta as demandas da populacédo e
assegura condicOes operacionais adequadas as unidades gestoras, fortalecendo
0 papel do servico publico como agente promotor de dignidade, cuidado e
qualidade de vida.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 — Responsavel pela elaboracao do ETP:

Joedson Gomes de Santana — Matricula: 8334 — Coordenador de Compras e
Contratos da Secretaria de Administragéo e Finangas.

Inicio da elaboragao do: 31/03/2025.

2 — Descricao da necessidade da contratacao:

A primordialidade do objeto sob estudo estd assegurada ante a necessidade do
fornecimento regular de materiais descartaveis para as unidades administrativas
e operacionais do Municipio de Mata de Sdo Jodo/BA, com foco nas secretarias
de Saude, Educacgéo, Promogéo Social e demais 6rgdaos que demandam esses
insumos para o adequado funcionamento de suas atividades.

Esses materiais sdo essenciais para garantir o cumprimento das normas
sanitarias, a seguranca dos procedimentos realizados e a manutencao da
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qualidade dos servigcos publicos, especialmente em ambientes como unidades
hospitalares, escolas, creches e centros de atendimento social. A disponibilidade
constante desses insumos € imprescindivel para o suporte as rotinas de
alimentagdo, higienizagdo, atendimento clinico e agbes assistenciais,
assegurando a protecado da saude de usuarios e servidores.

A auséncia ou desabastecimento desses materiais comprometeria a
operacionalizacdo das atividades, impactando negativamente a eficiéncia, a
seguranca e a qualidade do atendimento publico, além de colocar em risco a
integridade dos processos e o cumprimento das obrigacdes legais e técnicas.

Dessa forma, a contratagédo configura-se como medida estratégica indispensavel
para garantir a continuidade, regularidade e eficacia dos servigos publicos
municipais, fortalecendo a capacidade de resposta da gestdo publica as
demandas da populacdo e assegurando condicbes adequadas de trabalho e
atendimento.

3 — Demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacoes
anual:

O Plano Anual de Contratacdes (PAC) referente ao exercicio de 2025 encontra-
se atualmente em fase de andlise técnica pela Controladoria Geral do Municipio,
conforme estabelecido na Comunicacéo Interna n® 8790/2025 - SECAF, emitida
pela Secretaria de Administracao e Financas. Em virtude desta etapa ainda em
andamento, torna-se inviavel, neste momento, a indica¢ao precisa do numero de
contratacdo que correspondera ao objeto ora tratado neste estudo técnico
preliminar.

Assim, muito embora o Plano Contratacdes de Anual (PCA) do ano de 2024
contenha a previsao do objeto ao qual se estima contratar, remetendo ao fato de
que as contratacdes desta administracdo ocorrem de forma sincrona com
instrumentos de planejamento. Ocorre que o instrumento que versa sobre o
planejamento de compras do ano de 2025 e, como nao ha PCA que sobreponha
aquele publicado no Diario Oficial do Municipio no ano de 2024, seguird este
como indicativo do objeto da presente contratacao, quer seja por meio do objeto
de n? 18. O PCA de 2024 pode ser consultado por meio do link que segue:

e htitps://www.matadesaojoao.ba.gov.br/site/paginadinamica/paginadinamica-
170520240820301775-Plano-de-Contrata-o-Anual

Deste modo, a mencao ao PAC 2024, ainda vigente sob o ponto de vista
documental e procedimental, sera adotada como referencial provisério para fins
de instrugdo técnica, conforme respaldo nas boas praticas de governancga
publica.

4 — Requisitos da Contratacao:
Apresentagéo de qualificagéo técnica.

Apresentacao de habilitacdo conforme Art. 62 da Lei 14.133/2021;
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Obedecer aos critérios estabelecidos pela Lei 14.133/2021 e suas posteriores
modificagdes/atualizacoes.

Dos requisitos da contratacdo ainda se estima que a empresa contratada
entregue seus itens com a estimativa de validade minima a ser estimada pela
Administracao Publica.

Entrega de itens com pleno atendimento as especificagdes estimada pelo érgao
contratante.

Apresentacdo de amostra para os itens que estardo plenamente indicados em
peca prépria.

5 — Estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das
memdrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala:

A memdria de calculo utilizada no planejamento das demandas reveste-se de
importancia equivalente aos demais preceitos legais que regem 0 processo
licitatério, uma vez que sua correta elaboracao impacta diretamente na eficiéncia
e regularidade da contratagdo publica. A definicAdo precisa das quantidades
estimadas ndo apenas orienta o valor global da licitagdo, como também exerce
influéncia direta sobre a formacao dos precos de mercado.

Ao adotar critérios racionais e bem fundamentados na estimativa quantitativa, a
Administracdo Publica amplia suas possibilidades de obter condigcbes mais
vantajosas, sobretudo em razao do principio da economia de escala, conforme
o qual maiores volumes tendem a atrair precos unitarios mais competitivos. Essa
l6gica de aquisicao por atacado favorece a obtencdo de melhores condigdes
comerciais, promove a ampliagdo da competitividade entre os licitantes e
estimula maior interesse na disputa, beneficiando diretamente o erario.

Além disso, uma meméria de calculo robusta contribui para a transparéncia,
previsibilidade e controle dos gastos publicos, permitindo a Administracdo
promover contratacbes compativeis com suas necessidades reais e com 0s
limites or¢camentarios disponiveis. Trata-se, portanto, de uma ferramenta
essencial para garantir a economicidade, a eficiéncia e a conformidade legal do
procedimento licitatorio.

As informacdes decorrentes da memoria de calculo integram formalmente o
processo licitatério e representam instrumento fundamental de planejamento
e de racionalizagdo do gasto publico. Sua elaboracdo adequada assegura que
as contratacdes estejam alinhadas as reais necessidades da Administracao, a
estimativa correta de consumo e ao valor de mercado praticado, viabilizando
contratagbes mais eficientes, sustentaveis e compativeis com os limites
or¢camentarios.
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No contexto atual, a memdria de calculo adquire ainda maior relevancia por
também compor os dados integrados ao Sistema Unico e Integrado de
Execucao Orcamentaria, Administracao Financeira e Controle (SIAFIC),
conforme disciplinado pelo Decreto n? 10.540/2020, o qual estabelece o padrao
minimo de qualidade para os registros contdbeis e fiscais da Administracdo
Publica. Sua integracdo ao sistema “fazedor” garante uniformidade,
confiabilidade e rastreabilidade das informacbes lancadas, fortalecendo os
controles internos, os mecanismos de planejamento e a tomada de deciséao
administrativa.

Adicionalmente, esses dados alimentam o Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP), ampliando a transparéncia e assegurando ao publico externo,
inclusive a cidadaos e érgaos de controle, pleno acesso as informacdes sobre
como 0s recursos publicos estdo sendo aplicados. Tal medida reforga o
compromisso da gestao municipal com a publicidade, a responsabilidade fiscal
e a governangca dos recursos, a0 mesmo tempo em que contribui para o
monitoramento da eficiéncia das politicas publicas.

Dessa forma, a memoria de calculo se configura como um componente essencial
tanto para a estruturacao do processo licitatorio quanto para a conformidade com
0s padrdes contabeis e de gestao publica exigidos, promovendo a padronizacao
das informacgdes, a integracao sistémica e o fortalecimento da administracéo
publica municipal.

Este prenuncio serve para destacar a importancia desta instrumentacao, bem
como para delinear como se deu o atuar desta administracdo responsavel pelo
estudo sob exame. Dessa feita, justifico que o inicio dos quantitativos se deu por
meio da Circular n® 6.684/2025, que funciona como Documento de Formalizagcéao
da Demanda, ja que € um instrumento que é direcionado a todas as pastas que
possam a vir a se interessar pela demanda.

Tendo sido inaugurada em 31/03/2025, a comunicacao circular supradita definiu
prazo de retorno das secretarias, mas em primeiro momento nenhuma pasta
garantiu retorno. Tendo sido assim, a responsabilidade do Setor de Compras da
Secretaria de Administracdo e Financas se estende ao fato de entender que a
municipalidade ndo pode responder pela ineficiéncia das pastas que nao tiveram
retornos por descumprimento de prazo por parte de seus técnicos. Nao obstante,
emitimos segunda oportunidade, mas o prazo novamente se esgotou, motivo
pelo qual deixei em aberto até o dia 11/04/2025, mas nenhuma secretaria
respondeu, excecao da Controladoria Interna que cumpriu o prazo estipulado.

Estrategicamente, realizei a definicdo de que nenhuma secretaria ficaria sem
seus respectivos materiais, eu realizaria buscaria o histérico das contratacoes
dos exercicios anteriores para o mesmo objeto, permitindo que tivéssemos
acesso aos quantitativos e as justificativas anteriores, que foram capazes de
atender estas secretarias em exercicios anteriores. Por terem sido comunicadas,
realizamos buscas ativas, e as por isso encaminho aos autos as Comunicacdes
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Internas que estas Secretarias silentes emitiram em oportunidades anteriores,
gue ndo se resumem a um unico exercicio, é a relacao (estas seguem anexadas
também aos autos):

SEDUC: 21.440/2023, 1.660/2022 E 23.808/2023.
SESAU: 1.660/2022 e 15.965/2023.
SETUR: 25.799/2022.

SEAGRI: 25.799/2022.

SEDUR: 25.799/2022.

ASSESSORIA JURIDICA: 25.799/2022.
SEOSP: 25.799/2022.

SECAF: 642/2023.

SECCE: 946/2023.

SEMPS: 1.660/2022.

CGM: 7430/2025

Duas outras situagdes carecem de justificagdo, a primeira é o fato de que os
histéricos de memoriais da Secretaria de Saude foram analisados com um
prisma a mais. O segundo ponto € o fato da inclusao de itens novos que antes
nao estavam presentes, por tanto nao existe historico para justificar a definicao
de quantidades que, para esse momento, foram definidas pela SECAF, ha de se
destacar ainda as secretarias novas que foram cridas para o novo governo 2025-
2028. A terceira situacao é o ajuste técnico realizado pela SECAF, ajustes de
quantidades e proporcionalidades de unidades de fornecimento. Todas essas
situacdes passam a ser justificadas:

A) SECRETARIA DE SAUDE - SESAU

O rol de quantidades da Secretaria foi aferido por meio da Cl n® 1.660/2022, mas
analise ndo se limitou apenas a ela, isso pelo fato de que a SECAF tomou
conhecimento do Contrato n® 080/2025, que a Secretaria de Saude realizou por
meio do Processo Administrativo n® 1577/2025, cujo objeto corresponde a
aquisicao de marmitas que, em analise, se encaixa veementemente ao objeto do
presente estudo.

N&o se pode haver duplicidade de objeto na administragéo publica e uma analise
criteriosa precisaria ser realizada para evitar que ocorra, para tanto o Setor de
Compras SECAF, por meio da Comunicagéo Interna n® 8.971/2025, questionou
a SESAU sobre qual procedéncia se daria acerca desse item, ja que ele estava
previsto no rol de itens da licitacdo geral. Em resposta ficou definido que, ao
invés de abater a quantidade ja contratada na licitacdo que se estimava fazer,
que zerasse 0s quantitativos de marmitas, ja que a quantidade adquirida supriria
a secretaria no decurso de validade de uma nova Ata. Por tanto, em relacdo aos
itens de marmitas presentes no memorial da Cl 1.660/2022, ndo devem ser
consideradas as quantidades de marmitas, ja que as secretarias ja possuem
quantidade em estoque.
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Assim, o item, se fosse comprado somente para a SESAU seria expluido da lista
de itens da planilha a ser elaborada pela Secretaria responsavel pela abertura
do processo administrativo. Mas ndo o pode ser pelo fato de que ha registro de
quantidades para a Secretaria de Educacao do Municipio.

A.1) MARMITAS PARA A SECRETARIA DE EDUCAGCAO

No tocante ao fornecimento de marmitas destinadas a Secretaria Municipal de
Educacéao, cumpre esclarecer que, embora ndo tenha sido possivel proceder a
integral anulacdo dos saldos contratuais preexistentes, permanece a
necessidade de se observar rigorosamente a vedacao a duplicidade de objetos
contratuais no admbito da Administracdo Publica, em conformidade com os
principios da legalidade, da economicidade, do planejamento e da eficiéncia
administrativa.

Nesse contexto, surge a seguinte indagagdo técnico-operacional: como
assegurar a inexisténcia de sobreposicao contratual caso a Secretaria Municipal
de Saude (SESAU) ainda possua instrumento contratual vigente com o mesmo
escopo de fornecimento? A permanéncia de dois contratos ativos, com a mesma
finalidade e objeto, ensejaria risco de execugdo concomitante indevida, em
afronta aos principios acima citados, especialmente no que se refere a gestao
fiscal responsavel e ao controle eficiente dos recursos publicos.

Superada essa etapa de analise, reconhece-se que a coexisténcia de dois
instrumentos contratuais com objeto idéntico pode, em tese, ser juridicamente
admissivel, desde que seja observado, de forma expressa e documentalmente
respaldada, o principio da economicidade — o que impde a Administracao o
dever de priorizar a execugao do contrato que ofereca menor custo unitario para
0 mesmo servico ou fornecimento, resguardado o interesse publico.

Esta diretriz técnica apresenta-se como solucao viavel e juridicamente segura
para o impasse apresentado. Verificou-se, por meio de cotejo de propostas e
contratos, que o preco de referéncia da nova licitacdo, decorrente do presente
Estudo Técnico Preliminar, € inferior ao valor registrado no contrato atualmente
mantido pela SESAU. Diante disso, restaria demonstrado, de forma inequivoca,
gue apenas o novo instrumento licitatério poderia ser executado, sob pena de
incorrer-se em lesdao ao erario e violagdo aos principios da eficiéncia e da
economicidade.

A controvérsia, portanto, encontra resolucao definitiva com a constatacao de que
o saldo contratual da SESAU foi completamente exaurido, conduzindo a extingao
natural do referido instrumento, sem que houvesse necessidade de anulacéo,
distrato ou outro tipo de intervencao administrativa formal. Dessa forma, afasta-
se o risco de duplicidade contratual, assegurando-se a continuidade do
fornecimento de marmitas a Secretaria de Educacdo de forma regular,
planejada, econémica e juridicamente segura.
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A.3) DEFINICAO DA QUANTIDADE DE TAMPAS PARA COPO DE ISOPOR

A busca de memorial de célculo que definisse, de forma exata as quantidades
de todas as ordenadoras, nao pode se aplicar, no caso da SESAU, para a
definicdo de quantidade do item referente ao item de tampa para copos de 200
e 300ml. Isso porque, nao foi identificada Comunicacéo Interna em que essa
ordenadora definisse suas respectivas quantidades, elas foram.

De histérico, levamos em consideracao o quantitativo de item analogo constante
na Cl 1.660/2022, além do histérico licitado no ultimo Pregdo n° 36/2024, que
continha este mesmo item. Ocorre que na Cl o item parecido registrava o total
de 2.000 unidades de pacotes de tampa para uso geral, ja o Pregao registrava
um total de 1.576 unidades de pacotes de tampas, mas destinadas aos copos
de isopor com capacidades de 200 e 300ml, diferente das outras tampas que
eram destinadas a copos e potes com capacidades de 100 e 200ml, sem
distingdo do material que restringem sua utilizagéo.

Assim, passa-se a tentar entender de que modo se deu a formagédo quantitativa
das tampas que serao utilizadas para os copos de isopor, e a forma mais l6gica
que possa explicar a formagao dessas quantidades € a que segue:

e Foram registrados o total de 1.576 pacotes de tampa, sendo que em cada
pacote contém o total de 50 unidades de tampas, o resulta no total de
78.800 unidades de tampas (1.576*50= 78.800);

e A SESAU registrou o total de 780 pacotes de isopor (672 para o de 200ml
e 108 para o de 300ml), onde cada pacote possui 100 unidades, o que
resulta no total de 78.000 unidades de copos;

¢ Nos aproximamos quantitativamente a definicdo de quantidades, a l6gica
das quantidades em unidade quase que iguais reforcam que de fato os
quantitativos das tampas foram definidos para a utilizagcdo de cada copo
de isopor. De certo que se aparece uma folga, acreditamos ser percentual
de segurancga que, em casos de necessidade de esclarecimentos futuros,
os ordenadores devem esclarecer como se deu 0 consumo destes itens.

B. DEFINICAO DE QUANTIDADES E CRIAGAO DE NOVOS ITENS PELA
SECAF

B.1) A secretaria de administracédo, na estimativa de estudar o comportamento
de consumo das secretarias no decurso de validade da ata de que decorrera da
licitacdo em que estima licitar, fez o levantamento de itens que auxiliem as
praticas de sustentabilidade. Isso porque, ndo podemos negar que 0s materiais
descartaveis hoje sdo produzidos com materiais que ainda séo prejudiciais ao
meio ambiente, talvez por isso também que a Nova Lei de Licitagbes, a Lei
14.133/2021, tem previsdo sobre a adogcdo de medidas sustentaveis, e que as
administragbes precisam se enquadrar buscar meios de promover a
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sustentabilidade e auxiliar na preservacao do meio ambiente, ndo deve, portanto,
ser letra fria de lei, deve ser protagonizado gradativamente, com a seguranga
orcamentaria para tanto, ja que esses itens costumam ser mais caros.

Isso posto, como medida, com grande significado, amparada em lei, estipulamos
a criagdo de quatro itens: mexedor de café de madeira, filtro de café de papel,
guardanapo de papel com medidas de 22X22cm, e copo descartavel de papel.
Passa-se entao a definicdo quantitativa desses itens:

MEXEDOR DE CAFE DE MADEIRA

Para fins de definicdo do objeto, a inclusao do novo modelo de mexedor de café
teve como referéncia o mesmo quantitativo atualmente previsto para o modelo
de plastico ja existente na relagéo de itens licitdveis. Essa equivaléncia inicial de
quantitativos foi adotada com o objetivo de permitir a Administracdo
disponibilizar, de forma simultdnea, mais de uma alternativa de fornecimento ao
item, possibilitando as unidades requisitantes a escolha conforme suas

necessidades e critérios de sustentabilidade.

A estratégia adotada visa, além de atender ao principio da eficiéncia, permitir a
coleta de dados de consumo ao longo do exercicio de 12 (doze) meses, de modo
a avaliar a aceitacdo e a efetividade do novo modelo em comparagéo ao de
plastico. A partir da consolidacdo desse histérico de consumo, sera possivel
subsidiar, com base em evidéncias, a exclusdo progressiva do item de plastico
em futuras licitacdes, alinhando a politica de contratacdes publicas as diretrizes
de consumo consciente e sustentabilidade ambiental.

Para as unidades orgamentarias ndao previstas nas contratacdes anteriores, e
que nao possuem histérico de compras e de consumo, foi definido que estas
teriam a mesma quantidade para a menor indicacao do item.

FILTRO DE PAPEL PARA CAFE

A Administracdo ja dispde de instrumento contratual vigente que assegura o
fornecimento dos insumos basicos para o preparo da bebida (café em pd e
acucar), destinados ao uso institucional em suas diversas unidades.
Considerando tal contexto, foi realizado o levantamento especifico das
quantidades de filtros de papel a serem adquiridos, tomando por base a média
de consumo efetivo por setor.

Conforme levantamento realizado, cada setor prepara, em média, trés garrafas
de café por dia util, sendo utilizado um filtro de papel para cada preparo.
Assim, estima-se o consumo diario de trés filtros por setor. Com uma média
de cinco dias uteis por semana, projeta-se o uso de 15 filtros semanais por
setor. Em um més tipico, com quatro semanas uteis, o consumo mensal por
setor atinge 60 unidades de filtro de papel.
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Considerando que cada caixa comercial de filtros contém 30 unidades,
conclui-se que duas caixas mensais sao suficientes para suprir a demanda de
cada setor. Portanto, ao longo de 12 meses, o consumo regular estimado é de
24 caixas por setor/unidade orcamentaria.

Adicionalmente, foi aplicado um percentual de reserva técnica de seguranca,
correspondente a inclusao de duas caixas extras por setor, com o objetivo de
absorver eventuais aumentos de demanda, perdas operacionais ou variagdes na
rotina administrativa. Dessa forma, o total anual estimado por setor é de 26
caixas de filtro de papel, valor que sera adotado como referéncia para fins de
contratacao.

COPO DESCARTEVEL DE PAPEL

Para a definicdo das quantidades copos fabricados em papel, foi considerado,
em primeiro lugar o fato de que a administracdo ja estd adquirindo para as
unidades orcamentarias copos descartaveis em polipropileno, isso faz com que
suas respectivas demandas possuam amparo para o item. O segundo fator é
que esses copos a serem adquiridos fazem parte de itens novos, dos quais nédo
se tem memorial de calculo definido pelas secretarias ordenadoras, motivo pelo
qual a SECAF, como sendo a secretaria responsavel pelo gerenciamento do
instrumento que se pretende firmar, estipulou quantidades para estas. Vide a
seguir:

Para as ordenadoras maiores realizados a divisao quantitativa maior, estimando
quantidades por més e ano=

e Secretaria de Saude: 08 unidades de pacote de copo, com 100 unidades
de copo cada um. Com isso, o decurso de 12 meses, resultara o total de
96 pacotes.

e Secretaria de Promocao Social e Combate a Pobreza: 05 unidades de
pacote de copo, com 100 unidades de copo cada um. Com isso, o decurso
de 12 meses, resultara o total de 60 pacotes.

e Secretaria de Educacao: 10 unidades de pacote de copo, com 100
unidades de copo cada um. Com isso, o decurso de 12 meses, resultara
o total de 120 pacotes.

e Secretaria de Governo: 03 unidades de pacote de copo, com 100
unidades de copo cada um. Com isso, o decurso de 12 meses, resultara
o total de 36 pacotes.

e Secretaria de Relacdes Institucionais: 03 unidades de pacote de copo,
com 100 unidades de copo cada um. Com isso, o decurso de 12 meses,
resultara o total de 36 pacotes.

¢ Gabinete do Prefeito: 10 unidades de pacote de copo, com 100 unidades
de copo cada um. Com isso, o decurso de 12 meses, resultara o total de
120 pacotes.
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Para as demais Secretarias ficou estipulado a definicdo de 01 pacote de copo ao
més, o que resulta, no decurso de um ano (prazo convencional de validade da
Ata), o total de 12 unidades de pacotes para cada Secretaria, sendo que cada
pacote possui o total de 100 unidades de copo. Cada Secretaria recebeu ainda,
como percentual de seguranca, 01 pacote a mais; assim, de 12 pacotes de copo
ao ano, passaram as demais Secretarias ao total de 13 pacotes ao ano.

GUARDANAPO DE PAPEL DE 22X22CM

Para a definicao das quantidades desses guardanapos foi levado em
consideracdo o memorial de célculo que as unidades compradoras, foi
considerada a quantidade que outrora havia sido solicitada para os guardanapos
30X30cm, isso pelo fato de que este Setor de Compras tem buscado meios para
promover a economicidade dos itens, guardanapo € um exemplo disto.

Assim sendo, entrou na licitagcdo um novo descritivo para guardanapos, agora na
versdo de 22X22,5cm, que, diferente do guardanapo de 30x30cm, é elaborado
com unidade de fornecimento diferente daquele outro. Passa entdo a estrutura
do novo item, o prisma de ser adquirido por caixa, pelo fato de que a Unidade de
Fornecimento também é uma configuragdo que implica na formacao de precos,
atingindo a economicidade.

Como foi utilizado o mesmo memorial das ordenadoras em relacdo aos
guardanapos de 30x30cm, a proporcionalidade de conversdo de pacote para
caixa nos encaminhou a necessidade de ajustamento dessas quantidades para
que se alinhasse a realidade do descritivo proposta para a planilha de referéncia.
Por isso, 0 que era em pacote, passa ser adquirido em caixa, com 50 pacotes
cada.

Percebamos, como os pedidos anteriores eram em pacote, a conversao de
quantidades ndo atingia nem mesmo a quantidade de apenas uma caixa para
cada secretaria solicitante, motivo pelo qual, na conversdo, somamos as
quantidades de pacotes totais solicitadas pelas ordenadoras e realizamos os
ajustes para caixa. Como essa € uma realidade nova na qual se estima o estudo
de consumo real das unidades orgcamentaria para fins de estabelecimento de
quantidades que se aproximes a realidade de consumo e nao estimativas que,
muito embora fundamentadas, ndo estabelecem a defini¢cdo real de consumo,
passou toda a quantidade definida para a SECAF, para que controle nos
pedidos, ainda que no esquema de arredondamento para caixa, a liberagcao das
quantidades que outrora foram solicitadas em pacotes.

Dessa feita, seguem as quantidades que foram definidas em pacotes, e que
fomentaram a quantidade de caixas para esta nova aquisi¢cao:
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SECRETARIAS PEDDOSEM | AIUSTE EM CAIXA
SOLICITANTES (GUARDANADO | (GUARDANADO
30X30CM) 22X22,5CM)
SECCE 24 05
ASSESSORIA JURIDICA 3 o1
SEOSP 2 05
SEAGRI 24 05
SEDUR 24 05
SETUR 10 0,2
109 23
*=3 CAIXAS

B.2) A Secretaria de administragdo, visando a maximizagdo e ampliagdo das
utilizagdes, como ficou responséavel pelo fazimento das memorias de calculo de
todas as Secretarias e, em face a reestruturacdo administrativa promovida pela
Lei n® 983/2025, houve a criagdo de novas secretarias e a redefinicdo das
atribuicbes de pastas existentes, ampliando consideravelmente o escopo de
atuacao da administracao publica municipal, gerando necessidades logisticas
que nao poderiam ter sido previstas em licitagées anteriores, se ndo na presente.
Como nao se tem historico de licitacdo ou consumo dos itens objeto do presente
estudo, realizamos prépria definic&o.

As Unidades orgcamentarias que passaram a ter quantidades definidas por esta
Secretaria de Administracdo e Financas foi a Secretaria de Relacdes
Institucionais (SERIN), Secretaria de Governo (SEGOV). Passou também o
Gabinete do Prefeito a ter quantidades, muito embora ndo seja uma Unidade
Orcamentaria nova criada em conformidade com a legislacdo supradita, tal
unidade ndo possui registro de quantidades, e passou a ter na presente
necessidade.

B.3) Houve, em relacéo as definicbes quantitativas, alguns ajustes necessarios
a instrumentacao processual, das quais se podem exemplificar a alteracao das
unidades de medidas em relagédo aos historicos de licitagdes anteriores, isso por
entender que as praticas mercadolégicas mudaram, ou permitiram que, em
relacdo ao prego, tivesse uma propor¢cao maior a economicidade se adquirido
em formatos distintos daqueles outrora licitados. Isso nao significa dizer que
antes a administracdo adquiria produtos com precos mais elevados, mas sim
que o mercado se adapta a novas realidades, e administracdo precisa
acompanha-las, de modo a maximizar o atendimento daqueles principios postos
a administragdo em suas relagdes de comprar.

6 — Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucao
a contratar:

No prisma de identificar a realidade de mercado, foi realizada pesquisa de precos
para afericdo do melhor preco, bem como identificar em qual modalidade de
licitacdo caberia o processo. Por se tratar essa fase da prévia processual, a
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construgcdo do presente estudo versa realmente sobre essa intencgéo,
compreender as mais variadas formas que o mercado atual pode atender as
necessidades declaradas pela Ordenadora da despesa.

Com plena observancia aos requisitos presentes da lei base da presente
contratacdo, informo que a pesquisa de pregos fora laborada em conformidade
com o Decreto Municipal N° 1563/20, 904/21; além de ser utilizado como base
para pesquisa o Art. 23 da lei 14.133/21, e Instrucao Normativa n® 65/2021 do
SEGES/ME, reconhecendo ainda as possibilidades mercadol6gicas, na traducao
dos valores e prazos para fornecimento.

| - Dessa feita, foi sim realizada pesquisa na ferramenta para obtenc¢ao de pregos
homologados de outros entes publicos — Banco de Precos, mas nao houve
resultado que atendesse, de forma panoramica, a todos os itens que se
pretendem adquirir, para esses, foram consultadas as demais fontes de pesquisa
que estédo qualificadas nas peg¢as normativas e legais supramencionadas.

Il - Em conjunto com a pesquisa no Banco de Precos, foi realizada a pesquisa
em sitios eletrénicos de amplo dominio, garantindo mais de um resultado de sites
e marcas diferentes, completando assim o0s or¢camentos necessarios para a
definicdo de precos em conformidade com as pecas que regulamentam como
devem ser elaboradas as pesquisas e definicbes de preco.

Assim, reforcamos que a fase mercadolégica se deu, inclusive na identificacao
das proporc¢oes de disponibilidade de mercado quanto ao item que se estima
adquirir, na identificacdo do valor referencial que melhor atende a equacéao valor
X qualidade do produto que se estima adquirir.

Neste interim, cabe ainda o reforgo sobre o0 entendimento para ndo aceitabilidade
de empresas consorciadas, cabendo destacar que nao seria vantajoso para a
Administracdo Publica contratar empresas em regime de consércio, tendo em
vista que estas empresas passariam a ter responsabilidade solidaria no que
concerne as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, o que traria riscos para a
contratacdo, podendo gerar graves repercussées para o cumprimento do
contrato celebrado com o Municipio, caso tal empresa, por o acaso, tivesse 0s
seus valores financeiros bloqueados pela Justi¢ca, para fins de pagamento de
dividas.

A vedacdo quanto a participacdo de consércio de empresas no presente
procedimento licitatério ndo limitara a competitividade. Trata sobre o tema, o
renomado autor Margal Justen Filho, se posiciona:

Em regra, o consoércio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso
Direito. Como instrumento de atuagdo empresarial, o consércio pode
conduzir a resultados indesejaveis. A formagao de consorcios acarreta
risco de dominag¢do do mercado, através de pactos de eliminacdo de
competicdo entre os empresarios. No campo de licitagbes, a formagao
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de consércios poderia reduzir o universo da disputa, (...) Ha hipoteses
em que as circunstancias do mercado e (ou) as complexidades do
objeto tornam problematica a competico.

E usual que a Administragdo Publica apenas autorize a participacao de
empresas em consorcio quando as dimensdes e a complexidade do
objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagao entre os
particulares. Sao as hipéteses e que apenas umas poucas empresas
estariam aptas a preencher as condi¢cdes especiais exigidas para
licitacao.

Logo, ndo ha base para justificar a participagao de empresas em consorcios ou
cooperativas em relacdo ao objeto em questdo. A natureza da atividade nao é
de alta complexidade, nem implica um vulto econdmico significativo. O edital nao
especifica caracteristicas que exijam a inclusdao de empresas atuantes nesse
regime. Permitir a participacao de consércios ou cooperativas em contratos de
baixa complexidade e valor econ6mico reduzido contraria o principio da
competitividade, pois possibilita a formacao de aliangas entre concorrentes, em
vez de promover a competicao direta entre eles, violando, assim, de maneira
indireta, o principio da competitividade e prejudicando a busca pela
vantajosidade almejada pela Administracao.

7 — Estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao:

O valor sera estimado mediante os orcamentos aferidos, dos quais serdo
devidamente explanados em Mapa de Comparativo, para fins de determinacao
do pre¢o mais vantajoso para Administragédo, e terdo o detalhamento de sua
formacgao na Declaracao de Precos.

8 — Descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso:

A solucao ora apresentada consiste na intencdo de que seja contratada empresa
que cumpra com o fornecimento regular de materiais descartaveis e itens
correlatos, com o objetivo de atender as necessidades das Unidades
Orcamentarias da Prefeitura Municipal de Mata de Sao Jodo. O presente estudo
visa sobre o reconhecimento dessas necessidades, com abordagem criteriosa
que visa garantir que seja alcancada qualidade dos produtos a serem fornecidos
que, posteriormente, ja em sua utilizacdo, irdo promover um ambiente de
trabalho mais funcional, higiénico e satisfatorio, além de permear que politicas
publicas e estruturais sejam garantidas nas demais unidades orcamentarias. A
seqguir, destacam-se os principais aspectos que compdem esta solugao:

1. Caracterizacao do Material
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e Definicho precisa dos materiais a serem fornecidos, incluindo
caracteristicas como tipo, cor, composicdo e o que mais couber, e que
deverdo devidamente estar estabelecidos na Planilha Referencial da
Licitagdo, em pegas técnicas ou em documentos auxiliares da demanda.

e Estabelecimento de condicionais que gerem sustentabilidade, usabilidade
e qualidade de forma panoramica as mais variadas necessidades de
utilizagéo.

2. Quantidade de Fornecimento

e Sob amparo dos principios que gerem a administragdo publica, em
especial aquele que determina a necessidade de redugdo econémica dos
precos contratados para fins de economicidade, a secretaria responsavel
pela confeccdo do certame realizou, junto as secretarias municipais, 0
levantamento das quantidades de forma amparada em justificativa propria,
visando a economia de escala. Isso posto gerara a administracao a
reducado dos custos, evitara a duplicidade de objetos e evitara que sejam
contratados com precos diferentes.

e A plena estimativa de quantidades também é um cuidado administrativo
para fazer com que todas as unidades administrativas possuam
atendimento regular em todas as acbes orcamentarias cabiveis, com
quantidade e prego registrado a atender a estas necessidades num
decurso de 12 meses.

3. Certificacoes e Garantia de Qualidade

e Tal qual esta descrito nos requisitos da contratacdo, passar-se-a a
exigéncia de certificagcbes técnicas, quando aplicavel, para que o0s
julgamentos das propostas dos proponentes interessados, em face aos
principios do julgamento objetivo e da vinculagao da proposta, garantam a
qualidade que se espera nos produtos. Quando ndo em certificacoes
oficiais, a0 menos a capacidade técnica dessas empresas, hos
fornecimentos regulares de materiais da mesma familiaridade.

% Das certificacbes especiais/oficiais, menciona-se, com fito
na sustentabilidade, o pedido de selos reconhecidos de
responsabilidade ambiental, como o selo FSC (Forest
Stewardship Council), entre outros que podem ser
tomados como conhecimento no curso da producao da
fase interna do processo decorrente deste estudo
preliminar.

4. Procedimentos de Amostragem
¢ Inclusao da possibilidade de solicitacdo de amostra ou documento auxiliar,
dos produtos para avaliacao, a fim de garantir a compatibilidade com os
padrbes esperados antes da contratagdo definitiva.

Essas iniciativas versam nado apenas suprir a demanda por materiais
descartaveis e itens correlatos para uso interno e atendimento ao publico, mas
também assegurar que os produtos adquiridos estejam alinhados com critérios
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de eficiéncia, sustentabilidade e economicidade, em consonancia com o0s
principios da administragéao publica.

9 — Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao:

A contratagdo sera realizada sob a forma de parcelamento, com divisdo em lotes,
de modo a assegurar a racionalidade administrativa, a economicidade e a
ampliacdao da competitividade. Os lotes foram organizados conforme a natureza
e a similaridade dos itens, respeitando os segmentos de fornecimento e a
afinidade técnica entre os produtos, o que favorece a participacao de empresas
especializadas em cada grupo de itens. Tal estruturacdo visa evitar a
concentracao indevida da contratacao, coibindo restricbes a competitividade ou
direcionamentos indevidos, em conformidade com os principios da isonomia, da
selecao da proposta mais vantajosa e da maximizacao do interesse publico.

10 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis:

A contratacdo ora proposta visa gerar resultados significativos em termos de
economicidade e de otimizagdo dos recursos publicos, promovendo ganhos
diretos e indiretos para a gestado municipal.

Sob a perspectiva da economicidade, espera-se a obtencdo de melhores
precos por meio da adesao ao sistema de registro de precos, o que possibilita a
selecdo de propostas mais vantajosas, o planejamento de compras conforme a
demanda real e a eliminagcdo de aquisicdbes emergenciais, geralmente mais
onerosas. Essa abordagem permite a Administracdo adquirir apenas o0s
quantitativos necessarios, evitando desperdicios, perdas por vencimento ou
obsolescéncia dos materiais.

No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos, a padronizacao
e o fornecimento regular dos materiais descartaveis proporcionam maior
previsibilidade e estabilidade nas rotinas de trabalho das equipes
administrativas, técnicas e operacionais. Isso reduz o tempo despendido com
solicitacbes emergenciais, controles de estoque irregulares e adaptacdes
improvisadas, permitindo que os servidores concentrem seus esforgos nas
atividades-fim das unidades

Quanto a eficiéncia na utilizacao dos recursos materiais e financeiros, a
aquisicao planejada e centralizada permite o controle mais efetivo da logistica
de distribuicao, a racionalizagdo do uso dos materiais e o alinhamento com os
padrées de consumo de cada secretaria. Isso contribui para a uniformidade nos
atendimentos, a reducao de custos indiretos e a melhoria dos indicadores de
desempenho institucional.
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Em sintese, os resultados pretendidos com a contratagdo abrangem a
racionalizacdo do gasto publico, a melhoria da gestdo de insumos, o
fortalecimento da capacidade operacional das unidades e o aprimoramento do
servico prestado a populagédo, refletindo uma administracdo publica mais
eficiente, estratégica e comprometida com a boa governanca.

11 - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou
de empregados para fiscalizacao e gestao contratual:

Para a contratacdo de fornecimento regular de material descartavel e itens
correlatos, visando dar suporte as atividades laborais dos colaboradores da
Prefeitura de Mata de S&o Jo&o, a Administracdo deve adotar um conjunto de
providéncias organizadas, com o objetivo de garantir a efetividade,
economicidade e qualidade no processo. Inicialmente, & necessario realizar um
levantamento detalhado das necessidades de aquisicdo, levando em
consideracao o quantitativo de colaboradores, os periodos de maior demanda e
as especificagdes de uso, como tipo e qualidade dos materiais requeridos.

A partir desse diagnéstico, deve-se elaborar uma especificacao técnica clara e
precisa dos itens a serem adquiridos, contemplando descricbes adequadas,
estimativas de consumo e parametros de qualidade minimos exigidos.
Paralelamente, a realizagdo de pesquisa de mercado é essencial para identificar
potenciais fornecedores que atendam as exigéncias técnicas e oferecam
condicbes comerciais vantajosas. Com base nessas informacdes, a
Administracao podera elaborar o edital de licitagdo, reunindo os critérios de
selecdo, exigéncias técnicas, condicées contratuais, prazos e demais aspectos
legais pertinentes ao certame.

Conduzido o processo licitatorio, é indispensavel garantir sua conformidade com
as normativas vigentes, assegurando ampla participagdao, isonomia entre 0s
concorrentes e transparéncia na selecdo da proposta mais vantajosa. A
avaliacao das propostas deve considerar ndo apenas os precos ofertados, mas
também a qualidade dos produtos, os prazos de entrega, a capacidade de
atendimento e outros critérios técnicos relevantes. Finalizada essa etapa, a
celebracdo do contrato com o fornecedor vencedor devera observar a
formalizacao clara de todos os direitos, deveres e condi¢des pactuadas.

Durante a execugéo contratual, deve-se implementar um sistema de controle de
qualidade para verificar a conformidade dos materiais entregues com as
especificacbes estabelecidas, assegurando que 0s insumos atendam
plenamente as necessidades operacionais dos diversos setores da
administragdo municipal. Com essas providéncias, a Administracao garante que
o fornecimento de material descartavel ocorra de forma estruturada, continua e
compativel com os padrbes de qualidade exigidos, promovendo maior eficiéncia
e seguranga nas atividades institucionais e contribuindo para a melhoria dos
servigos publicos prestados.
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12 - Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel:

A exigéncia do Selo FSC (Forest Stewardship Council) em licitacées para o
fornecimento de material descartavel e itens correlatos produzidos em papel,
quando aplicavel, representa o alinhamento da Administracdo Publica aos
principios de sustentabilidade e responsabilidade socioambiental previstos na
Lei n? 14.133/21. Essa medida reflete ndo apenas o cumprimento de requisitos
legais relacionados a obtencdo do menor dispéndio com garantia de qualidade,
mas também o compromisso da gestdo publica em conduzir processos
licitatorios que considerem o impacto ambiental dos produtos adquiridos, sem
prejuizo a competitividade entre os licitantes.

O Selo FSC é uma certificacao internacionalmente reconhecida que atesta que
produtos derivados de madeira e papel tém origem em florestas manejadas de
forma responsavel, segundo critérios rigorosos de ordem ambiental, social e
econémica. Sua adocdo nas compras publicas garante que os materiais
adquiridos, sobretudo os utilizados em embalagens e utensilios descartaveis,
causem 0 menor impacto possivel ao meio ambiente, desde sua origem até o
descarte, em conformidade com as exigéncias contemporaneas de preservacao
ambiental e mitigagdo dos efeitos das mudancgas climaticas. Assim, a exigéncia
da certificacdo representa um avanco na consolidacdo de préticas
administrativas comprometidas com o desenvolvimento sustentavel.

Nos termos do artigo 34 da Lei n® 14.133/21, o critério de julgamento por menor
preco deve considerar o menor dispéndio para a Administracdo, sem
comprometer parametros minimos de qualidade. O §1° do mesmo dispositivo
autoriza a consideracdo de custos indiretos mensuraveis, inclusive o0s
decorrentes do impacto ambiental. Sob essa ética, a exigéncia do Selo FSC é
plenamente compativel com a legislacao vigente, pois assegura a aquisicao de
produtos cuja origem sustentavel reduz os custos ambientais e sociais ao longo
de seu ciclo de vida, promovendo, assim, decisdes administrativas mais
eficientes e conscientes.

Importa ainda destacar que tal exigéncia nao representa qualquer limitacdo a
competitividade, dado que o mercado nacional dispde de ampla oferta de
fornecedores certificados, aptos a atender aos requisitos propostos nos
certames. Ao contrario, a inclusdo do Selo FSC nos editais estimula praticas
mais inovadoras € responsaveis, ampliando a qualidade das propostas
apresentadas e fortalecendo a atuagéo de fornecedores comprometidos com
padrdes internacionais de sustentabilidade.

Ao incorporar esse critério as licitacées, a Administracao Publica reforca seu
papel como agente indutor de politicas publicas sustentaveis, ao mesmo tempo
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em que assegura a aquisicdo de insumos de qualidade superior, com menor
impacto ambiental e melhor desempenho funcional. Isso gera beneficios diretos,
como a reducéo de residuos, otimizacdo de recursos e melhoria da imagem
institucional perante a sociedade.

Dessa forma, a exigéncia do Selo FSC configura-se como medida estratégica
que une legalidade, responsabilidade ambiental e eficiéncia na gestao publica,
assegurando que os materiais adquiridos atendam nao apenas aos critérios
técnicos e econdmicos, mas também aos valores fundamentais de protecao
ambiental e desenvolvimento sustentavel.

13 — Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina:

DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Nessa realidade, destaca-se que a instrugdo processual oriunda deste Estudo
Técnico Preliminar é via condutora para confeccao do Termo de Referéncia,
principalmente pela observancia da viabilidade de contratacdo na forma
pretendida, sendo essa a via qualitativa e amplificadora dos resultados
pretendidos, pois, com a devida assessoria, 0s riscos estimados em pega propria
sdo mitigados, garantindo assim, dentre outras primordialidades, o atendimento
aos principios que regem a administracao publica.

Mata de Sao Joao/BA, em 08 de maio de 2025.

SETOR DE COMPRAS DA SECAF
JOEDSON GOMES
COORDENADOR/SECAF
MATRICULA: 8334
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